Projekt

USTAWA

o spoldzielniach rolnikow"

Rozdzial I

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady tworzenia, organizacji i dzialalnosci spoétdzielni rolnikéw 1 ich
Zwi3zkow.

Art. 2,

Spdldzielnia rolnikow prowadzi dzialalnosé na podstawie niniejszej ustawy oraz

zarejestrowanego statutu.

Art. 3.

W sprawach nieuregulowanych przepisami nimejsze) ustawy do spotdzielni rolnikow stosuje

si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoidzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz.

21), zwanej dalej ,,ustawg Prawo Spotdzielcze™,

Art. 4.

Spoldzielnia rolnikdw jest dobrowolnym zrzeszeniem osob:

1)

fizycznych lub prawnych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow
o podatku rolnym lub prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dzialow
specjalnych produkeji rolnej, bedacych producentami produktow rolnych lub grup
tych produktéw, zwanych dalej ,,rolnikami”,

fizycznych lub prawnych niebedacych rolnikami prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania
produktéw rolnych lub grup tych produktéw, zwanych dalej ,podmiotami

niebedgeymi rolnikami”

— o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym kapitale, ktére w interesie swoich cztonkow

prowadzi wspolng dziatalnosé gospodarcza.

b Ninigjsza ustawg zmienia sig ustawy: ustawe z dnia z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn, ustawe z
dnia 12 styczniz 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o pedatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawg z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ustawg z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks eywilny.



Art. 5.

Poza postanowieniami okreslonymi w art. 5 § 1 ustawy Prawo spéldzielcze, statut spdtdzielni

rolnikow zawiera co najmniej:

1)

3)

4)

5)

6)

&)

9)
10)

zasady, warunki oraz tryb przyjmowania do spotdzielni rolnikéw czlonkéw bedacych

rolnikami oraz podmiotéw niebedacych rolnikami;

wskazanie minimalnego okresu cztonkostwa w spéldzielni rolnikéw, ktdry nie moze

by¢ krotszy niz rok obrotowy;

wskazanie terminu skiadania przez czlonka spoidzielni rolnikéw informacji o

zamiarze wystapienia ze spotdzielni rolnikow, ktory nie moze uptywaé podzniej niz 3

miesigce przed koncem roku obrotowego;

zasady 1 zakres dostarczania przez czlonkow spéldzielni rolnikéw obowiazkowych

informacji w zakresie prowadzonej przez nich dzialalnosci dotyczacych w

szczegOlnosei: powierzehni uprawy, plondéw oraz wielkoscei produkeji produktéw lub

grup produktow, ze wzgledu na ktére spotdzielnia rolnikéw zostata zatozona, zwanych
dalej ,.produktami lub grupami produktéw”;

obowigzujace czionkéw spoldzielni rolnikéw bedacych rolnikami zasady produkeji

produktow lub grup produktéw, w tym dotyczace ich jakosci i ilosci, oraz sposoby ich

przygotowywania do sprzedazy;

zasady uzytkowania przez spéldzielni¢ rolnikéw wkladéw oraz sposéb ustalania

odplatnosci za ich uzytkowanie;

rodzaj i zakres odpowiedzialnosci czlonkow spotdzielni rolnikow:,

sankcje wobec czlonka spétdzielni rolnikéw, ktéry nie wypeia natozonych na niego

obowigzkéw statutowych lub nie spetnia wymogoéw okreslonych w ustawie, w tym

przyczyny:

a) wykluczenia czionka spéldzielni rolnikéw, w przypadku gdy z jego winy umysine;
lub razacego niedbalstwa dalsze pozostawanie w spéldzielni rolnikow nie da si¢
pogodzi¢ z postanowieniami statutu tej spétdzielni lub dobrymi obyczajami,

b) wykredlenia czionka spoldzielni rolnikéw, niewykonujacego obowiazkdw
statutowych z przyczyn przez niego niezawinionych;

szczegodtowe zasady podziatu zyskow i pokrywania strat;

zasady ustalania liczby gloséw przystugujacych cztonkom bedacym osobami

prawnymi — w przypadku niestosowania zasady, o ktorej mowa w art. 36 § 2 zdanie

pierwsze ustawy Prawo spétdzielcze.



Rozdzial 11

Przedmiot dzialalnosci,
czlonkowie spéldzielni rolnikow

Art. 6.

§ 1. Przedmiotem  dzialalnosci spotdzielni rolnikéw jest prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej na rzecz cztonkéw spotdzielni rolnikow bedacych rolnikami w zakresie:

1y

planowania przez nich produkeji produktéow lub grup produktow i
dostosowywania jej do warunkow rynkowych ze szczegdinym uwzglednieniem
Jej 1losci 1 jakosei;

koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktow lub grup
produktéw wyprodukowanych przez rolnikéw;

koncentracji popytu oraz organizowania zakupu niezbednych rolnikom srodkéw

do produkcji produktéw lub grup produktow.

§ 2. Spotdzielnia rolnikow, oprocz prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w § 1, moze

prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie:

1)

[§]
—

4)

5)

6)

przechowywania, konfekcjonowania 1 standaryzacji produktow lub grup
produktéw, wyprodukowanych przez jej cztonkéw bedacych rolnikami:
przetwarzania produktéw Iub grup produktow wyprodukowanych przez jej
czlonkow bedacych rolnikami oraz obrotu uzyskanymi w ten sposob produktami
przetworzonymi;

swiadczenia ustug na rzecz czlonkéw bedacych rolnikami zwiazanych z
wytwarzaniem przez nich produktéw lub grup produktow;

sprzedazy produktéw lub grup produktéw, wyprodukowanych przez jej czlonkow
bedacych rolnikami;

upowszechniania wsréd swoich czlonkéw korzystnych dla srodowiska metod
uprawy, technologii produkeji i metod gospodarki odpadami;

prowadzenia dziatalnosci ustugowej na rzecz swoich cztonkow.

§ 3. Spéldzielnia rolnikéw moze prowadzi¢ rdwniez dziatalnosé spoteczng i oswiatowo-

kulturalna na rzecz swoich cztonkow i ich srodowiska.

§ 4. Przychody z prowadzenia dziatalnosci, o ktorych mowa w § 2 pkt 6 oraz § 3, nie moga

tacznie przekroczyé 25% rocznych przychodow spétdzielni rolnikow.



§ 5. Kazdy z czlonkéw spotdzielni rolnikéw moze przynalezeé do jednej spétdzielni rolnikow

w zakresie produktéw lub grup produktow.

§ 6. Minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
produktéw 1 grup produkidw, dla ktérych moga by¢ zakladane spotdzielnie rolnikow, majac
na wzgledzie znaczenie ekonomiczne poszezegdlnych produktéw z punktu widzenia krajowe;

produkeji rolnej.

Art. 7.

§ 1. W spotdzielniach rolnikow zatozycielami moga by¢ rolnicy, ktérych liczba nie moze by¢

muniejsza od pieciu.

§ 2. Spotdzielnia rolnikéw liczy co najmniej pieciu czlonkéw bedacych rolnikami, o ile statut

nie wymaga wigkszej liczby czlonkéw bedacych rolnikami.

§ 3. Spoldzielnia rolnikéw nie moze odmoéwié przyjecia w poczet czlonkéw rolnika, jezeli
spetnia on wymogi okreslone w jej statucie oraz warunki okreslone w ustawie.
§ 4. Jezell cztonkami spoldzielni rolnikéw sa wytacznie osoby prawne, a statut okreéla inna
zasadg ustalania liczby gloséw niz okreslona w art. 36 § 2 zdanie pierwsze ustawy Prawo
spoldzielcze — zaden z czlonkow nie moze mie¢ wigeej niz 20% ogdlnej liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu, takze posrednio:
1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszodcia gtoséw na walnym
zgromadzeniu, zgromadzeniu wspdlnikéw albo walnym zebraniu czlonkéw, takze
Jako zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej bedacej
czionkiem spéldzielni rolnikéw, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami;
2) gdy czlonkowie zarzadu osoby prawnej bedacej czlonkiem spoldzielni rolnikow
stanowig wiecej niz potowe czlonkéw zarzadu innej osoby prawnej bedacej

czionkiem spétdzielni rolnikow.

Art. 8.

Podmioty niebedgce rolnikami nie moga by¢é wybierane do rady nadzorczej spéldzielni

rolnikow.,



Art. 9,

§ 1. Spoldzielnie rolnikéw moga zakladaé zwigzki spdldzielni rolnikéw prowadzgce w
imieniu i na rzecz swoich czlonkéw dzialalno$é w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 § 2 lub 3,
lub przystgpowac do takich zwigzkéw.

§2. Do zwigzkéw spoldzielni rolnikéw stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
spotdzielni. ktérych cztonkami zgodnie ze statutem sg wylgcznie osoby prawne, oraz art. 241

ustawy Prawo Spotdzielcze.

Rozdzial 111

Zasady dzialania i gospodarka
spoéldzielni rolnikow

Art. 10.

§ 1. Statut spéldzielni rolnikow moze stanowi¢, ze wysoko$é wpisowego wynosi:
1) okreslona kwote albo
2) iloraz okreslonej w statucie czesci utamkowej funduszu zasobowego spoldzielni
podzielonej przez liczbe czlonkéw spoldzielni rolnikdéw — wedtug stanu na koniec
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok przystgpienia cztonka do spolfdzielni
rolnikow.
§ 2. Statut moze przewidywa¢ mozliwosé corocznego ustalania liczby udzialow, do ktorych
majg prawo poszczegdlni czlonkowie proporcjonalnie do ich udzialu procentowego w tacznej
wartosci zakupionych przez spétdzielni¢ od swoich cztonkéw produktéw lub grup produktéw
w poprzednim roku obrotowym.
§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 2, statut powinien okreslac:
I} liczbe udziatow, do ktérych majg prawo poszczegdlni czlonkowie spoldzielni
rolnikdw;
2) sposob i terminy realizacji doplat dokonywanych na udziaty albo zwrotu wplat
dokonanych na udziaty.
§ 4. Statut moze przewidywa¢ mozliwosé ustalania liczby udzialéw na podstawie kryteriow
mnych niz wskazane w § 2.
¥ 5. Byly czlonek spoldzielni rolnikow oraz osoba, ktorg zmarty czlonek wskazat jako osobe
ktorej spotdzielnia rolnikdw jest obowigzana wyplaci¢ lub zwrdcié udziaty po jego $mierci,

moze zby¢ swoje niezwrécone udziaty innemu cztonkowi tej spotdzielni.



§ 6. Umowa przenoszaca wiasnosé udziatow, o ktérych mowa w § 5, powinna byé zawarta
pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej z podpisami notarialnic poswiadczonymi.

§ 7. Nabywca udzialéw obowigzany jest zawiadomié spotdzielni¢ rolnikow o nabyciu
udziatéw. w terminie 7 dni od dnia nabycia tych udziatow.

§ 8. Czlonek spotdzielni rolnikéw, ktéry wystapit z tej spoidzielni za wypowiedzeniem lub
zostal wykreslony z powodu zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego moze w
terminie szesciu miesigey od dnia ustania czlonkostwa, w formie pisemnej, przeniesé swoje
udzialy na osobe, ktéra przejeta i prowadzi jego gospodarstwo rolne, o ile zostala ona
czionkiem tej spotdzielni albo ztozyta deklaracjg przystapienia do tej spotdzielni.

§ 9. Przepis § 8 nie dotyczy przypadku, gdy przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego
nastgpito w wyniku odplatnego nabycia.

§ 10. W przypadku, gdy osoba, o ktorej mowa w § 8, nie zostala czlonkiem spotdzielni
rolnikéw albo nie ztozyla deklaracji przystgpienia do tej spotdzielni udziat bytego cztonka

zostaje wyplacony; przepis art, 26 § 1 ustawy Prawo spotdzielcze stosuje sie odpowiednio.

Art. 11,

Czlonek spotdzielni rolnikéw bedacy wihascicielem wniesionego do spoldzielni rolnikéw
wkiadu niepienigznego, moze nim rozporzadzaé, jednak o zamiarze zbycia takiego wkiadu
jest obowigzany powiadomié spoldzielni¢ rolnikéw na piémie co najmniej na 3 miesigce
przed dokonaniem tej czynnosci, o ile w statucie nie zostanie wskazany wczesniejszy termin

na dokonanie tej czynnosci.

Art. 12,

§ 1. Dochéd ogblny spotdzielni rolnikéw stanowi réznicg migdzy przychodami uzyskanymi
w danym roku obrotowym, a suma kosztéw pomniejszong o straty nadzwyczajne i nalezne
podatki oraz powigkszong lub pomniejszong o roznicg wartosci zapaséw miedzy stanem na
koniee roku obrotowego, a stanem na poczatek tego roku. Przy ustalaniu dochodu ogélnego
uwzglednia sie udziat spotdzielni rolnikéw w wyniku finansowym innych organizacji.

§ 2. Dochéd ogolny podlega podziatowi na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia.

§ 3. W przypadku, gdy spétdzielnia rolnikéw prowadzi dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 6 §
2 pkt 2. walne zgromadzenie wydziela z dochodu ogolnego dochdd pochodzacy ze sprzedazy
przetworzonych produktéw lub grup produktdow wyprodukowanych przez czlonkow
spotdzielni rolnikow, podlegajacy podziatowi migdzy tych cztonkéw stosownie do

postanowien walnego zgromadzenia.



§ 4. W przypadku gdy spotdzielnia rolnikéw prowadzi dziatalnoéé, o ktorej mowa w art. 6 § 2
pkt 4, walne zgromadzenie wydziela z dochodu ogélnego dochéd pochodzacy ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wyprodukowanych przez cztonkéw spoldzielni rolnikow,
podlegajacy podziatowi migdzy tych czlonkéw stosownie do postanowien walnego
zgromadzenia.

§ 5. Spétdzielnia rolnikow tworzy zasadnicze fundusze wlasne:

1) fundusz zalozycielski, na ktéry skladaja sie wplaty udziatéw czlonkowskich oraz

WpISOWego,
2) fundusz zasobowy, na ktory przeznacza si¢ nie mniej niz 10 % dochodu ogélnego.
3) lundusz rezerw niepodzielnych, na ktéry przeznacza si¢ nie mniej niz 20 % dochodu

ogolnego.
4) tundusz wzajemnodciowy, na ktdry przeznacza si¢ nie mniej niz 3 % dochodu
ogolnego.
§ 6. Spoldzielnia rolnikdw tworzy takze inne fundusze wlasne przewidziane w odrebnych
przepisach oraz w jej statucie.
§ 7. Fundusz wzajemno$ciowy przeznacza sie na rozwdj i promocje spdtdzielni rolnikow.
§ 8. Odpis na fundusz wzajemnosciowy stanowi koszt uzyskania przychodéw.
§ 9. Straty bilansowe spoéidzielni rolnikéw pokrywa sie z funduszu zasobowego, a w czesci
przekraczajacej fundusz zasobowy — z innych funduszéw whasnych spotdzielni rolnikow, z
wylgczeniem funduszu rezerw niepodzielnych, w sposéb i na warunkach okreslonych w
statucie.
§ 10. Jezeli straty poniesione w ostatnim roku obrachunkowym nie mogly zostaé pokryte w

sposob okreslony w § 9, moga byé pokryte w roku nastepnym.

Art. 13,

Walne zgromadzenie spéldzielni rolnikéw moze przeznaczyé czesé dochodu ogélnego
spéldzietni rolnikéw na oprocentowanie wniesionych udzialéw i wpisowego. Wysokosé
oprocentowania nie moze przekroczy¢ najwyzszej w danym rtoku wysokosci stopy
redyskontowe] weksli przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez Narodowy Bank
Polski powigkszonej o maksymalnie trzy punkty procentowe. Zasady ustalania wysokosci

oprocentowania 1 sposob jego wyplaty okresla statut.



Rozdzial IV

Lustracja i likwidacja spoldzielni rolnikow

Art. 14.

Lustracja, o ktoérej] mowa w dziale VIII ustawy Prawo Spoldzielcze, jest przeprowadzana

rowniez w zakresie spetniania przez spétdzielnie rolnikow warunkéw, o ktdérych mowa w art.

5-9.
Art. 15,
§ 1. Zwigzek rewizyjny, w ktérym spoldzielnia rolnikéw jest zrzeszona albo Krajowa Rada

Spéldzieleza — w przypadku spéldzielni rolnikéw niezrzeszonej w zwigzku rewizyjnym,

podejmuje uchwate o postawieniu spdtdzielni rolnikow w stan likwidacji, jezeli:

1) dzialalnos¢ spofdzielni rolnikoéw wykazuje razace naruszenia prawa lub postanowien
statutu:

2) spétdzielnia rolnikow zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa;

3) spotdzielnia rolnikéw co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

§ 2. Uchwalg, o ktorej mowa w § 1, spdldzielnia rolnikdéw moze zaskarzy¢ do sadu w ciggu
szesciu tygodni od dnia jej dorgezenia wraz z uzasadnieniem. W razie niezaskarzenia uchwaty
w ustawowym terminie lub uprawomocnienia sie orzeczenia oddalajacego powodziwo albo
umarzajgcego postgpowanie w sprawie, zwigzek rewizyjny albo Krajowa Rada Spoldzielcza
zglasza do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o otwarcie likwidacji, wyznaczajac

jednoczesnie likwidatora.

Art. 16.

§ 1. W przypadku likwidacji spétdzielni rolnikéw $rodki zgromadzone w funduszu rezerw
niepodzielnych sa przekazywane zwiazkowi spoldzielni rolnikéw, jezeli dana spoldzielnia
rolnikdw byta cztonkiem takiego zwigzku albo w przypadku gdy nie byla czlonkiem zwigzku
— Krajowe] Radzie Spoétdzielczej. Przekazane w ten sposob sérodki sa przeznaczane na
upowszechnianie idei spétdzielczosei.

§ 2. Pozostaty majatek spotdzielni rolnikdéw podlega zwrotowi czlonkom spotdzielni

rolnikow.



§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 10 w § 8, prawo do funduszu zatozycielskiego
przechodzi na nowego czlonka, o ile strony nie ustalg inacze;.

§ 4. Prawo do funduszu zatozycielskiego przystuguje spadkobiercom zmartego cztonka.

§ 5. Statut moze wylaczy¢ prawo do funduszu zalozycielskiego cztonka, ktory zostal

wykluczony ze spotdzielni rolnikdw.

Rozdzial V

Przepisy karne

Art. 17.

§ 1. Kto, bedac cztonkiem zarzadu spéidzielni rolnikéw albo likwidatorem, nie zglasza
wniosku o upadios$¢ spoldzielni rolnikéw pomimo powstania warunkéw uzasadniajacych
upadlos¢ spotdzielni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

§ 2. Kto. bedac cztonkiem organu spéidzielni rolnikow albo likwidatorem whrew przepisom
ustawy:

1) nie poddaje spotdzielni rolnikéw lustracii,

2)  nie udziela lub udziela niezgodnych ze stanem faktycznym wyjasnien
lustratorowi, nie dopuszcza go do pelnienia obowiazkéw lub nie przedklada
stosownych dokumentdw,

3)  nie udostepnia czlonkom spétdzielni rolnikéw protokotu lustracii,

4)  nie zwoluje walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli albo zebran grup
czionkowskich poprzedzajacych zebranie przedstawicieli,

5)  nie przygotowuje w terminie dokumentéw dotyczgcych dokonania podzialu w
spoldzielni, o ktérym mowa w art. 108b ustawy Prawo Spoldzieleze,

— podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 3. Kto, begdac czlonkiem organu spéldzielni rolnikéw atbo likwidatorem, oglasza dane
nieprawdziwe albo przedstawia je organom spotdzielni rolnikéw, wladzom panstwowym,
czlonkom spoldzielni roinikow lub lustratorowi, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do roku.



Rozdzial VI

Zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy koncowe
Art. 18.

W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2016 r. poz.

2051 615) wart. 4 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

..3) nabycie praw do wkiadéw w spotdzielni rolnikow, rolniczej spétdzieini produkcyjnej

lub w spotdzielni kotek rolniczych:”.

Art. 19,

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1. poz.

716) wart. 7 w ust. 1 dodaje sic pkt 16 w brzmieniu:

»16) budynki i budowle lub ich czedci i zajete pod nie grunty stanowiace wiasnosé spéidzielni
rolnikow lub ich zwiazku, badz bedace w ich wieczystym uzytkowaniu, wykorzystywane na
dziatalnos¢ okreslona w art. 6 § 1 i 2 ustawy z dnia ......... 2016 r. o spoldzielniach

rolnikow"™,

Art. 20.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014

r. poz. 851, z pézn. zm.>) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 15 wust. 1 dodaje sie pkt lzd w brzmieniu:

wlzd. W spoidzielniach rolnikéw kosztem uzyskania przychodéw sa nalezne cztonkom
odsetki od wniesionych przez nich udziatéw, wpisowego i wkladéw pienieznych:;

2) wart. 17 wust. 1 po pkt 55 dodaje sie pkt 56 w brzmieniu:
-36) dochody spotdzielni rolnikéw dzialajgcych na podstawie ustawy z dnia 2016 r. o
spoldzielniach rolnikdw, pochodzace z transakcji z cztonkami spotdzielni rolnikow, a takze
dochody nie pochodzace z obrotéw z czlonkami spotdzielni rolnikow, o ile zostaty

przekazane na fundusz rezerw niepodzielnych,”.

o Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 . poz. 915, 1138, 1144, 1215. 1328,
14571363 i 1662, 22015 . poz. 73, 211, 933. 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688, 1767, 1844 { 1932 oraz z
2006 1 poz. 681 615,



Art. 21.

W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1438, z 2015 r. poz. 308 i 349 oraz z 2016 r. poz. 50) w art. 4 ust. 1 pkt 4
otrzymuje brzmienie:

.4} powstawania i rozwoju grup producentow rolnych i ich zwigzkow oraz spotdzielni

rolnikow i ich zwigzkow;".

Art. 22.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 1 585) w

art. 613 § 4 otrzymuje brzmienie:

-§ 4. Przez producenta rolnego rozumie si¢ réwniez grupe producentéw rolnych lub zwigzek
takich grup oraz spoldzielnie rolnikdw w rozumieniu ustawy z dnia .... 2016 roku o

spotdzielniach rolnikow lub zwigzek takich spotdzielni.”.

Art. 23.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Celem uregulowania jest stworzenie zachet do powolywania przez rolnikow
podmiotéw funkcjonujacych w oparciu o zasady wynikajace z prawa spoldzielczego, a takze
lepszych warunkéw ekonomicznych do dziatania dla podmiotéw zrzeszajacych rolnikéw,
funkcjonujacych obecnie jako spotdzielnie lub inne osoby prawne. Zachgty, o ktérych mowa
to w szczegdlnosei wylaczenie podmiotow, ktore uzyskaty status tzw. spotdzielni rolnkow z
okre$lonych obowiazkéw fiskalnych, W przepisach przewidziano ponadto wprowadzenie
zachet o tym charakterze dla tzw. zwiazkéw spétdzielni rolnikow, co ma motywowac
spoltdzielnie rolnikow do ich powolywania.

Oczekuje sie, ze wprowadzenie nowych rozwiazan pozwoli na poprawe efektywnosci
gospodarowania na obszarach wiejskich. Wyjatkowo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych
w DPolsce na tle Unii Europejskiej, skutkuje duzym rozproszeniem podazy oferowanej na
poziomie tych gospodarstw. W zwiazku z dynamicznie postgpujacym procesem konsolidacji
popytu na produkty rolne na poziomie odbiorcow (przetworstwo rolno-spozywcze, handel
hurtowy i detaliczny) w przypadku wielu sektorow produkeji rolnej mamy do czynienia z
rosnacymi dysproporcjami pomigdzy skala podazy oferowanej przez pojedynczego dostawce
(producenta) a skalg popytu reprezentowancgo przez pojedynczego odbiorcg. Sytuacja taka
sprzyja umocnieniu pozycji negocjacyjnej odbiorcow oraz stosowaniu przez nich skutecznej
presji na obnizenie cen oferowanych za produkty rolne.

Art. 3 projektowanych regulacji wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych niniejszg
ustawa, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z
2016 r., poz. 21), zwanej dalej ustawa Prawo spotdzielcze.

Art. 4 projcktowanych regulacji okresla katalog podmiotow, ktére mogg sig
organizowa¢ w spotdzielnie rolnikow wskazujac, ze czlonkami takiej spoldzielni moga by¢
osoby fizyczne lub prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o
podatku rolnym lub prowadzacych dziatalno$é rolnicza w zakresic dzialéw specjalnych
produkeji rolnej bedacych producentami produktow lub grup produktow rolnych oraz osoby
fizyczne lub prawne niebedace rolnikami prowadzace dziatainos¢ w zakresie
przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktéw lub
grup produktéw. Przy czym projektowane regulacje przewiduja, ze czlonkowie niebedacy
rolnikami nie sa brani pod uwage przy okreslaniu minimalnej liczby czlonkow spoldzielni
oraz nie moga by¢é wybierani do rady nadzorczej (art. 8 projektu ustawy). Ponadto
projektowany przepis okresla zasadniczy cel funkcjonowania spéidzielni rolnikow, jakim jest
prowadzeni wspélnej dziatalnosei gospodarcze) w interesie swoich czlonkow.

Art. 5 projektowanych regulacji okresla katalog obligatoryjnych elementéw, jakie

oprocz elementéw wymienionych w przepisach ustawy Prawo spotdzielcze musza znalez¢ sig



w statucie spétdzielni rolnikow. Wéréd takich elementéw przewidziano: zasady, warunki oraz
tryb przyjmowania do spéldzielni rolnikéw nowych czlonkdw, rodzaj i zakres
odpowiedzialnosci cztonkéw, zasady podzialu zyskéw i pokrywania strat oraz sankcje wobec
cztonka spéidzielni rolnikéw, ktéry nie wypelnia wymogow okreslonych w ustawie.

Proponowane przepisy art. 6 wskazujg, jakie rodzaje dziatalnosci musi prowadzi¢
spotdzielnia rolnikéw. Do obligatoryjnie realizowanych dziatalnosci realizowanych przez te
spotdzielnie naleza planowanie ich produkcji rolnej oraz dostosowywanie skali oraz jakosci
tej produkeji do oczekiwan rynku, koncentrowanie podazy produkeji swoich czlonkow oraz
ich popytu na $rodki produkeji. Wprowadzenie obowiazku prowadzenia dziatalnosci w
powyzszym zakresie ma w szczegolnosci na celu poprawg rentownosci gospodarstw rolnych
czlonkow spoldzielni rolnikow. Dostosowanie skali i jakosci produkcji w gospodarstwach
cztonkéw do oczekiwan rynku powinno skutkowag stabilizacja podazy produktéw rolnych na
poziomie zblizonym do rzeczywistego popytu, co W rezultacie bedzie mialo pozytywny
wplyw na stabilno$¢ i przewidywalnos¢ cen tych produktéw. Zobowiazanie podmiotow
posiadajacych status spétdzielni rolnikow do koncentracji dostaw produktéw rolnych
wyprodukowanych przez ich czlonkéw ma na celu zapewnienie mozliwosci stworzenia przez
tych cztonkéw wspdlnej oferty o skali lepiej dostosowanej do obecnych oczekiwan rynku.
Nalezy podkresli¢, ze obecnie odbiorcy produktéw rolnych to czesto duze podmioty
dzialajace w sektorze przetworsiwa rolno-spozywezego lub handlu, ktore zglaszaja popyt na
relatywnie duza ilo§¢ surowca w poréwnaniu do ilodci, ktdra moze zaoferowac pojedynczy
rolnik. W rezultacie odbiorcy czesto maja silniejsza pozycje negocjacyjng od dostawcow
produktéw rolnych. Koncentracja podazy na poziomie podmiotéw reprezentujacych interesy
producentéw powinno mie¢ pozytywny wplyw na wzmocnienie ich pozycji negocjacyjnej.
Réwniez dziatanie spétdzielni rolnikoéw polegajace na koncentracji popytu jej czlonkéw na
érodki produkeji majg na celu wzmocnienie ich pozycji negocjacyjnej przy zakupie tych
srodkéw. Spotdzielnie rolnikéw zglaszajac odpowiednio duze zapotrzebowanie na srodki, o
ktorych mowa, beda mialy wigksze mozliwosci uzyskania rabatu od ich dostawcow. W
rezultacie rozwiazanie, o ktérym mowa powinno pozytywnie przyczyni¢ si¢ do obnizenia
kosztéw produkcji ponoszonych przez czlonkow spoldzielni rolnikéw, a tym samym
zwiekszenia rentownosci ich gospodarstw.

W art. 6 § 2 wskazano zakres dziatalnosci gospodarczej, jakg fakultatywnie beda
mogly prowadzi¢ podmioty, ktére uzyskaly status spétdzielni rolnikéw. Dzialalnosc
gospodarcza spdldzielni rolnikéw moze polegac na przechowywaniu oraz przygotowywaniu
do handlu i handlu produktami pochodzacymi od cztonkéw, przetwarzaniu tych produktow
oraz sprzedazy uzyskanych w drodze przetworzenia produktami, $wiadczeniu ustug na rzecz
swoich czionkéw zwiazanych z wytwarzaniem produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na

ktére spotdzielnia zostala utworzona. Ww. dzialania maja na celu zwigkszenie wartosci



dodanej produkcji na etapie poprzedzajacym jej sprzedaz przez czionkéw spoldzielni
rolnikéw lub sama spoldzielnie rolnikéw. Ponadto podmioty te moga upowszechnia¢ wsrod
swoich cztonkéw korzystne dla srodowiska metody uprawy, technologie produkeji i metody
gospodarki odpadami. Proponowany przepis art. 6 § 2 pkt 6 oraz § 3 przewiduje mozliwos¢
prowadzenia przez spéldzielnie rolnikéw na rzecz swoich cztonkow dziatalnosci ustugowej, a
takze spolecznej i o$wiatowo-kulturalnej, jednak przychody z tego typu dziatalnosci, zgodnie
z proponowanym przepisem art. 6 § 4 nie moga przekroczy¢ lacznie 25% rocznych
przychodéw spoidzielni rolnikéw. Ponadio przepis art. 6 § 5 wprowadza obowigzek
przynaleznoéci tylko do jednej spoldzielni rolnikéw w zakresie produktow lub grup
produktow, ze wzgledu na ktoére spotdzielnia rolnikow jest zalozona. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze proponowane przepisy nie wykluczaja mozliwosci zakladania spoldzielni ze
wzgledu na wiecej niz jeden produkt lub grupe produktow. Tym samym istnieje mozliwos¢
zatozenia spoldzielni rolnikéw ze wzgledu na wigeej niz jeden produkt lub grupe produktow
tak, aby objaé wszystkie rodzaje produkcji roinej prowadzonej przez jej czlonkow.
Jednoczeénie w my$l proponowanego przepisu art. 6 § 6 majac na wzgledzie rodzaje i
wielkos¢ produkcji rolnej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej Minister do spraw rynkow
rolnych w drodze rozporzadzenia okresli wykaz produktéw i grup produktow, dla ktorych
moga by¢ zakladane spétdzielnie rolnikow

W projektowanym art. 7 § 1 wskazano, ze minimalna liczba rolnikéw, ktorzy moga
powolaé spéldzielnig rolnikow oraz minimalna liczba czZonkéw takiego podmiotu bedacych
rolnikami, nie moze byé mniejsza od pigciu. Aktualnie, zgodnie z art. 7 § 2 ustawy Prawo
Spéldzieleze, liczba zatozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesigciu, jezeli
zalozycielami sg osoby fizyczne. Limit ten postrzegany jest jako restrykeyjny i w opinil
rolnikéw stanowi bariere w tworzeniu nowych spotdzielni w sektorze rolnym. Zwazywszy, Z¢
proponowane regulacje w tym zakresie maja na celu upowszechnienie formy organizacyjnej
dziatajacej zgodnie z zasadami funkcjonowania spotdzielni art. 7 § 1 projektu ustawy w
odniesieniu do spotdzielni rolnikéw przewiduje okreslenie o potowg mniejszej minimalnej
liczby cztonkéw niz obowiazuje w odniesieniu do zwyklych spétdzielni.

Projektowany przepis art. 7 § 3 stanowi, ze spoldzielnia rolnikéw nie moze odméwic
przyjecia w poczet cztonkéw rolnika, jezeli spetnia on wymogi okreslone w jej statucie oraz
warunki okreslone w projektowanej ustawie. Uregulowanie to ma na celu zapewnienie
mozliwosci swobodnego przystepowania rolnikéw do spotdzielni rolnikow.

Jednoczednie, projektowany art. 7 § 4 ustawy wskazuje, ze w przypadku, gdy
cztonkami spétdzielni rolnikow sa wytacznie osoby prawne, a statut takiego podmiotu okresla
inng zasade ustalania liczby gloséw przystugujacych czlonkom niz zasada ,jeden czlonek —
jeden glos”, zaden z czlonkéw nie moze mie¢ wigcej niz 20% ogolnej liczby gloséw na

walnym zgromadzeniu, takze przy uwzglednieniu udziatow posrednich. Proponowane



regulacie maja na celu wykluczenie mozliwoéci zaburzenia demokratycznego rozkiadu
gloséw oraz naduzywania wladzy przez czlonkéw spoldzielni rolnikéw w zakresie
zarzadzania dziatalnoscia spotdzielni i jej funkcjonowaniem z uwagi na powiazania posrednie
(np. kapitatowe, personaine) podmiotow zrzeszonych w takim podmiocie.

Art. 9 proponowanych regulacji stanowi, iz spéldzielnie rolnikéw, stosownie do
przepiséw ustawy Prawo Spotdzielcze, moga tworzy¢ zwiazki prowadzace w imieniu i na ich
rzecz dziatalnosci okreslone w art. 5 § 2 lub 3 projektu ustawy lub przystgpowac do takich

zwiazkdw.
§ 4. Statut moze przewidywa¢ mozliwo$¢ ustalania liczby udziatéw na podstawie kryteriow

innych niz wskazane w § 2.

Art. 10 § 1 projektowanej ustawy wskazuje na mozliwo$é okreslenia w statucie
postanowieft dotyczacych ustalania wysokosci wpisowego dla czlonkow spotdzielni.
Stosownie do proponowanego przepisu art. 10 § 2 statut moze przewidywag, ze ustala sig
corocznie liczbe udzialow, do ktérych maja prawo poszczegOlni cztonkowie spotdzielni
rolnikéw zaleznie od kwoty ich obrotéw dokonywanych miedzy czlonkiem a spéldzielnia
rolnikéw w poprzednim roku obrotowym. W takim przypadku oprocz samej liczby udziatow,
do ktérych maja prawo poszczeg6lni czlonkowie spoldzielni w statucie powinny zostaé
zawarle postanowienia w zakresie sposobu i terminéw realizacji doptat dokonywanych na
udziaty albo zwrotu wptat dokonanych na udziaty. Jednoczesnie zgodnie z proponowanym
art. 10 § 4 istnieje mozliwo$¢ ustalania liczby udzialow w oparciu o kryteria inne niz
kryterium, o ktérym mowa w proponowanym § 2.

Art. 10 § 5 wprowadza mozliwos¢ zbycia udziatu przez bylego cztonka spotdzielni
oraz osobe, ktéra zmarly czlonek wskazal, jako osobe, ktérej spétdzielnia jest zobowigzana
wyptacié lub zwrécié udziat po jego $mierci, innemu cztonkowi spotdzielni.

W mysl proponowanego przepisu art. 10 § 6 i 7 umowa przenoszacd wiasnos¢
udzialéw powinna by¢ zawarta w formie pisemnej z podpisami notarialnie po$wiadczonymi, a
nabywca udzialu zobowiazany jest zawiadomié spoldzielnie rolnikéw o fakcie nabycia
udziatléw w terminie 7 dni od dnia nabycia.

W proponowanym art. 10 § 8 przewidziano w odniesieniu do bylego czionka
mozliwo$é przeniesienia posiadanych przez niego udziatéw na osobe, ktéra przejeta i
prowadzi jego gospodarstwo rolne, jezeli osoba taka zostata czlonkiem spétdzielni albo
zlozyta deklaracje przystapienia do tej spotdzielni.

W projektowany art. 10 wskazany zostat termin, w jakim czlonek spétdzielni rolnikow
bedacy whascicielem wniesionego wkladu niepieni¢znego jest obowiazany powiadomi¢
spoldzielnig o zamiarze zbycia takiego wkiadu (3 miesiace przed dokonaniem tej czynnosci).
Jednoczesnie, zgodnie z proponowanym przepisem istnieje mozliwo$é okreslenia w statucie

terminu wezesniejszego.



Proponowany przepis art. 12 § 1 okredla sposob kalkulacji dochodu ogdlnego
spoldzielni rolnikoéw. Jest on spojny z majacym zastosowanie w przypadku rolniczych
spéldzielni produkcji, okreslonym w art. 166 ustawy Prawo Spoéldzielcze. Jednoczesnie w
proponowanym art. 12 § 2 przewidziano tryb podzialu tego dochodu. Projektowane przepisy
§ 3 14 w przypadku spotdzielni rolnikéw prowadzacej dzialalno$é polegajaca na obrocie
produktami lub grupami produktéw pochodzacych z produkeji swoich czlonkéw lub
produktami uzyskanymi w wyniku ich przetwarzania, wprowadzaja obowiazek wydzielenia
czesci dochodu pochodzacej z takiego obrotu. Tak wydzielona czes¢ dochodu jest
przedmiotem podziatu pomiedzy cztonkoéw, ktérzy wytworzyli dystrybuowane przez
spotdzielnie rolnikéw produkty lub surowiec, z ktérego produkty te zostaly uzyskane, na
podstawie postanowien walnego zgromadzenia. Proponowane przepisy § 5 okreslaja katalog
zasadniczych funduszy wihasnych, jakie musi tworzyé spéidzielnia rolnikéw, wskazujac
jednoczesnie zrédlo ich finansowania. Jednym z obligatoryjnych funduszy spotdzielni
rolnikow jest fundusz zasobowy, na ktory przeznacza si¢ co najmniej 10% dochodu ogblnego
spotdzielni. Zgodnie z § 9 fundusz ten moze by¢ przeznaczony na kompensowanie strat
bilansowych spotdzielni rolnikéw. Na fundusz rezerw niepodzielnych przeznacza si¢ nie
mniej niz 20% dochodu og6lnego spotdzielni rolnikéw. Zgromadzone na tym funduszu $rodki
nie moga byé wykorzystywane przez spdldzielnie rolnikow do finansowania biezace]
dziatalnosci. Fundusz ten nie moze by¢ przedmiotem podziatu migdzy cztonkami spotdzielni
rolnikéw nawet w przypadku jej likwidacji. Rozwiazanie polegajace na tworzeniu przez
sp6ldzielnie rolnikéw funduszy rezerw niepodzielnych ma na celu zapewnienie instrumentu
gwarantujacego stabilno$¢ funkcjonowania spéldzielni rolnikow. Brak mozliwosci podziatu
$rodkéw zgromadzonych na funduszu, o ktérym mowa, powinien skutecznie powstrzymywac
przed podejmowaniem spontanicznych decyzji skutkujacych likwidacja spétdzielni rolnikow.
Kolejnym obowiazkowym funduszem tworzonym przez spétdzielnic rolnikow jest fundusz
wzajemnosciowy, na ktory przeznacza si¢ nie mniej niz 3% dochodu spoldzielni, a srodki na
nim zgromadzone wykorzystuje si¢ na promocjg i rozw6;j spétdzielni rolnikow.

Art. 13 projektowanej ustawy umozliwia przeznaczenie czgsci dochodu ogdlnego
spoldzielni rolnikéw na wyplaty na rzecz cztonkéw spoldzielni z tytutu oprocentowania
wniesionych udziatéw i wpisowego. Decyzj¢ w tym zakresie podejmuje walne zgromadzenie
spoldzielni rolnikéw, natomiast zasady ustalania wysokosci oprocentowania i sposéb wyplaty
okresla statut.

W proponowanym art. 14 przewidziano, ze w ramach postgpowania lustracyjnego, ©
ktorym mowa w dziale VIII ustawy Prawo Spotdzieleze, weryfikowane jest takze spelnianie
przez spotdzielnig rolnikéw warunkow okreslonych w art. 5-9 projektowanej ustawy.

Proponowane przepisy art. 15 wprowadzaja upowaznienie dla zwigzku rewizyjnego, w

ktorym spéldzielnia rolnikéw jest zrzeszona albo dla Krajowej Rady Spotdzieleze), w



przypadku spoldzielni niezrzeszonych, do podjecia uchwaly o postawieniu spéidzielni

rolnikéw w stan likwidacji, w przypadku gdy:

1) dziatalno$é spotdzielni rolnikoéw wykazuje razace naruszenia prawa lub postanowien
statutu;

2) spoldzielnia rolnikéw zostala zarejestrowana z naruszeniem prawa;

3) spotdzielnia rolnikéw co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze uregulowania stuza wyeliminowaniu ewentualnych naduzyé polegajacych na

niespetnianiu warunkow prowadzenia spoldzielni wynikajacych z ustawy oraz obowiazkéw

statutowych. W § 2 proponowanego przepisu przewidziano mozliwo$éé zaskarzenia uchwaty o

postawieniu spoldzielni rolnikdw w stan likwidacji do sadu.

Projektowane przepisy art. 16 okreslaja zasady majace zastosowanie W przypadku
likwidacji spotdzielni rolnikoéw. Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 1 w przypadku
likwidacji spéldzielni rolnikow $rodki zgromadzone w funduszu rezerw niepodzielnych
przekazuje si¢ do zwiazku spotdzielni rolnikow, jezeli likwidowana spéldzielnia do takiego
nalezata, albo Krajowej Rady Spétdzielczej. Uzyskane w ten sposob $rodki finansowe
przeznaczane si ha upowszechnianie idei spoldzielczosci. Proponowany § 2 wskazuje, 7Ze
pozostaty majatek spotdzielni rolnikow przekazuje sig jej cztonkom. Projektowane przepisy §
3 i 4 reguluja kwestie prawa do Srodkow zgromadzonych w funduszu zatozycielskim,
przyshugujacego nastepcy prawnemu czionka spoldzielni w przypadku jej likwidacji.
Jednoczesnie, w § 5 przewidziano mozliwosé uwzglednienia w statucie wytaczenia prawa do
srodkéw zgromadzonych w funduszu zatozycielskim w przypadku czlonka spotdzielni
rolnikéw, ktory zostat z niej wykluczony.

W art. 17 projektowane] ustawy przewidziane zostaly przepisy karne, majace
zastosowanie w odniesieniu do czlonkéw organéw spoldzielni rolnikéw lub likwidatoréw w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci. Przepisy te sg tozsame z majacymi zastosowanie
na podstawie art. 267b-267d ustawy Prawo Spoldzielcze.

Projektowane regulacje art. 18-22, w celu stymulowania rozwoju wspoélnych struktur
gospodarczych w postaci spéldzielni rolnikéw i tworzeniu sieci rolniczej spotdzielczoscl,
wprowadzaja stosowne zmiany do:

1)  ustawy o podatku od spadkéw i darowizn — w zakresie zwolnienia od podatku nabycia
praw do wktadow w spotdzielni rolnikow;

2) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — w zakresie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci budynkéw i budowli lub ich czgsel i zajetych pod nimi gruntow
stanowigcych wlasno$é badz bedacych w wieczystym uzytkowaniu spétdzielni rolnikow
lub ich zwiazku, wykorzystywanych na dzialalnosc okreslong w art. 6 § 11 2

niniejszego projektu;



3)

4)

5)

ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych — w zakresie okreglenia, ze kosztem
uzyskania przychodéw spéldzielni rolnikdéw sa nalezne czlonkom odsetki od
wniesionych przez nich udziatow, wpisowego 1 wkladéw pienigznych oraz zwolnienia
od podatku dochodéw spotdzielni rolnikéw, pochodzacych z transakeji z cztonkami, a
takze dochodéw nie pochodzacych z obrotéw z czlonkami, o ile zostaly przekazane na
fundusz rezerw niepodzielnych;

ustawy o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa — wskazujac, ze jednym z
zadan realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest
wspieranie powstawania i rozwoju spotdzielni rolnikdw 1 ich zwigzkow;

ustawy Kodeks cywilny — poprzez uznanie, ze przy umowach kontraktacji migdzy
producentem rolnym a kontraktujacym przez producenta rolnego rozumie si¢ réwniez

spotdzielnie rolnikéw lub zwiazek takich spoldzielni.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przewidziane w projekcie ustawy uregulowania art. 18-22

moga stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej. W zwiazku z powyzszym moze wystapi¢ koniecznoéé notyfikacji projektu

ustawy do Komisji Europejskiej, po uprzednio wyrazonej zgodzie Rady Ministrow, zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm. ).

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt zostal zgloszony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

ucek ogu



| Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o spoldzielniach rolnikow 2016.06.16
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inicjatywa wlasna

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki — Sekretarz Stanu w MRIRW
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac ........ocovvevennes
Marian Borek - Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych

22 623-16-3.2; marian.borek@minrol.gov.pl

1.. Jaki probl jzywany

Wyjatkowo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych w Polsce na tle Unii Buropejskiej skutkuje duzym
rozproszeniem podazy oferowanej na poziomie tych gospodarstw. W zwiazku z dynamicznie postgpujgcym
procesem konsolidacji popytu na produkty rolne na poziomie odbiorcéw (handel detaliczny, przetworstwo
rolno-spozywcze) w przypadku wielu sektordw produkeji rolnej mamy do czynienia z rosngcymi
dysproporcjami pomiedzy skala podazy oferowanej przez pojedynczego dostawce (producenta) a skala popytu
reprezentowanego przez pojedynczego odbiorce. Sytuacja taka sprzyja umocnieniu pozycji negocjacyjnej
odbiorcéw oraz stosowaniu przez nich skutecznej presji na obnizenie cen oferowanych producentom, czego
efektem jest sprzedaz produktéw rolnych po cenach nizszych niz koszty ich wytworzenia. Jednoczesnie
pojawia si¢ nieprzewidywalnosé i niepewno$¢ co do mozliwosci zbytu produkidéw przez rolnikow
funkcjonujacych indywidualnie, takze ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania specyficznym wymaganion
jakosciowym i wolumenowym. Sposobem na wzmacnianie pozycji na rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie
przynosi coraz bardziej wymagajacy rynek, jest tworzenie przez rolnikow wspdlnych struktur gospodarczych.

Wobec powyzszego, istnieje koniecznosé systemowego wspierania organizowania sig producentéw rolnych w

silne podmioty gospodarcze.

2, ;Rekm’;ién'dbﬁ#ﬁjéf Wlazanxe,wtymplanowanenarzgdzmmterwencp, i oczekiwany efekt

Celem uregulowania jest stworzenie zachgt do powotywania przez rolnikéw podmiotéw funkcjonujacych w
oparciu o zasady wynikajace z prawa spoldzielczego, a takze lepszych warunkéw ekonomicznych do dziatania
dla podmiotdéw zrzeszajacych rolnikéw, funkcjonujacych obecnie jako spéidzielnie lub inne osoby prawne.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze spoidzielnic dziatajgce na obszarach wiejskich sa znaczaca czg¢scig zycia
spoleczno-gospodarczego swoich $rodowisk. Poza potencjalem gospodarczym, reprezentujg potencjat
spoleczny, demokratyczne zasady postgpowania wewngtrzspoldzielezego oraz przedkladanie potrzeb
spolecznych swoich czlonkéw nad maksymalizacja zysku. Sa znaczaca czgscia gospodarki spoteczne;j.
Spotdziclczosé jako forma zbiorowej zaradnosci lokalnych spotecznosci stwarza realne szanse na aktywnos¢
gospodarcza i spoteczna, w szczegélnosdei na terenach wiejskich, a podstawowe elementy spotdzielczego
gospodarowania sg catkowicie zgodne ze struktura i funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Chodzi tu o takie
aspekty, jak: wolnosé i samodzielnos¢ gospodarowania, prywatny charakter wlasnosei, uruchamianie bodzcow
zwiazanych z zyskiem. Ponadto spéldzielczo$¢é wnosi do gospodarki rynkowej czynniki poprawiajgce
funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie zdrowej konkurencji c¢zy wzmacnianie pozycji rynkowe;
podmiotéw o relatywnie nizszym potencjale ekonomicznym poprzez stwarzanie im mozliwoscl szerszego
uczestniczenia w obrocie gospodarczym. Wiasne organizacje gospodarcze pomagaja rolnikom w dostosowaniu
produkeji do potrzeb klientéw, zdobyciu rynkéw zbytu, obnizeniu kosztéw produkeji, a w efekeie osiggnigciu
lepszych efektéw ekonomicznych. Dzigki wlasciwemu zorganizowaniu si¢ i dostosowaniu produkcji do
wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilogei i asortymentu, rolnicy zrzeszeni w spéldzielniach rolnikow sa
w stanie sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej, przez budowe silnej pozycji wéréd uczestnikow rynku
produktow rolnych oraz porzadkowanie relacji w catym tancuchu zywnosciowym, jak rowniez przeciwdziatac
spekulacjom na rynkach rolnych

3. Jak problem st ko cgblotei krajach calpnkowskich OECD/UE? _

W krajach o zaawansowanym rozwoju gospodarki rynkowej udzial spoldzielni rolniczych w dziatalnosci
gospodarczej jest wyzszy niz w krajach o rozwijajacej si¢ gospodarce rynkowej. Zgodnie z danymi Krajowe]
Rady Spétdzielezej poziom zorganizowania producentdéw rolnych w spotdzielniach rolnikéw w innych krajach
UE jest duzo wyzszy niz w Polsce — w Holandii, Irlandii, Francji czy Niemczech wynosi on odpowiednio 98%,
90%, 80% i 70%, podczas gdy w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie ok. 15%. Biorac pod uwagg poziom
zorganizowania sie rolnikéw w spoldzielniach w ujeciu branzowym w wybranych krajach UE przedstawia si¢




! on nastepujaco:

1) trzoda chlewna: Francja (94%), Dania (92%), Finlandia (71%);
2) zboza: Francja (74%), Austria (70%), Holandia (55%);

3) rynek cukru: Francja, Holandia, Hiszpania, Wiochy — ok. 40%;
4) rynek owocdw 1 warzyw: Holandia, Belgia, Szwecja — ok. 70%.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz niektore kraje czlonkowskie (np. Dania, Francja i Wlochy) w celu zaktywizowania
producentdw rolnych do powolywania wspdlnych struktur gospodarczych w postaci spétdzielni rolniczych,
wprowadzito udogodnienia dla tego typu podmiotéw w krajowych systemach podatkowych.

Majac na uwadze powyzsze, zauwazalne jest wyrazna dysproporcja w zakresie poziomu zorganizowania
producentéw rolnych w Polsce w pordwnaniu z krajami ,,starej” UE. Tym samym niczbedne 1 pilne jest dalsze
systemowe wsplerame konsohdacp rolnikow.

4, Podmloty, na’ ktdre oddznalu_]e iro‘;ekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddzialywanie

Osoby fizyczne oraz ok. 1,5 mln Glowny Urzad Statystyczny, | Mozliwosé tworzenia
0soby prawne Kasa Rolniczego wspolnych struktur
prowadzace Ubezpieczenia Spotecznego | gospodarczych w postaci

gospodarstwo rolne w spoldzielni rolnikow.

rozumieniu przepisow o
podatku rolnym [ub
prowadzace dzialalnosé
rolniczg w zakresie
dziatow specjalnych
produkeii rolnej.

[stniejace spoldzielnie na ok. 2,5 tys. Krajowa Rada Spoéldzielcza | Mozliwos¢ uzyskania

terenach wiejskich. statusu spoldzielni
rolnikow.

Inne osoby prawne, trudna do Mozliwo$¢ uzyskania

funkcjonujace na oszacowania statusu spotdzielni

terenach wiejskich, rolnikow.

ktérych udzialowcami sa
ploducenm rolni.

5. Informacge na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymkow konsultacji -

Majac na uwadze § 31 oraz § 36 ust. 1 Uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdzwrmka 2013 r. -
Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r., poz. 979, z pdZn. zm.) oraz § 7 zarzadzenia nr 23 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2010 1. w sprawie frybu
opracowywania, uzgadniania i oglaszania aktéw normatywnych oraz opracowywania iuzgadniania
dokumentow rzqdowych, przedmiotowy projekt zostanie skierowany do Konsultacji publicznych, w
szczegolnoscel do rolniczych organizacji spotecznych i zawodowych oraz rolniczych zwiazkéw branzowych,
m.in. do: ZZR ,,Samoobrona”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Komisji
Krajowej, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, NSZZ RI ,,Solidarnos¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich
~REGIONY”, Ogolnopolskiego Porozumicnia Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji
Krajowe] NSZZ ,Solidarnos¢”, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnosc”, NSZZ
Solidarno$é’80, Business Centre Club, Federacji Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wihascicieli
Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcoéw 1 Wlascicieli Rolnych RP, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Krajowej
Rady Spdéldzielezej, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych,
Og6lnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcéw Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku Zawodowego




| Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,.SOLIDARNI”, Polskiego Zwiazku Pracodawcéw - Ustugodawcow Rolnych,
Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”, Ogdlnopolskiej Spotecznej Organizacji
Chiopskiej ,,Wici”, Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Zwiazku
Przedsigbiorcow i Pracodawcdw.

Projektowana ustawa zostanie przestana réwniez m.in. do: Federacji Branzowych Zwiazkow Producentow
Rolnych, Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP, Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin
Bialkowych, Krajowego Zwiazku Producentéw Nasion Ogrodniczych i Materiatu Szkotkarskiego, Polskiego
Zwiazku Producentéw Kukurydzy, Polskiego Zwiazku Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych,
Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Zrzeszenia Plantatoréw i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu, Krajowego
Zwigzku Stowarzyszef Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce, Stowarzyszenia Producentow
Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie, Zrzeszenia Producentéw Ziemniaka w Pile,
Stowarzyszenia Producentow Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno, Zachodniopomorskiego
Stowarzyszenia Producentéw Ziemniakéw "Plantator” przy PPZ "Nowamyl" S.A z siedzibg w Lobzie,
Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktéw Rolnych, Krajowego Zwiazku Plantatoréw Roslin
Okopowych, Polskiego Zwiazku Producentéw Roélin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentéw Zbéz,
Krajowego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego, Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku
Plantatoréw Chmielu, Polskiego Zwiazku Producentéw Chmielu, Zwigzku Polskich Plantatoréw Chmielu,
Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu, Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu, Zwigzku Plantatorow
Tytoniu, Zwiazku Plantatoré6w Tytoniu w Lublinie, Polskiego Komitetu Zielarskicgo, Gdanskiego Zwiazku
Hodowcéw Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentdw Zwierzat Futerkowych,
Polskiego Zwiazku Hodowcdw Koni, Regionalnego Zwigzku Hodoweéw Owiec i Kbz w Opolu, Polskiego
Zwigzku Oweczarskiego, Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych,
Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”, Krajowego Zwiazku Spoldzielni Mleczarskich — Zwiazku
Rewizyjnego, Polskiego Zwigzku Rolnikéw Ekologicznych, Polskiego Towarzystwa Rolnikéw
Ekologicznych, Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi Ekoland, Polskiego Klubu
Ekologicznego Zarzad Gléwny, Stowarzyszenia ,,Polska Ekologia”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow
Ekologicznych ,,EKOROLNIK”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu,
Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydla Miesnego, Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentéw Bydla
Migsnego, Unii Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Migsnego, Zwiazku ,,Polskie Migso”, Polskiego
Zwigzku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci,
Polskie] Federacji Hodowcow Bydla i Producentéw Mleka, Zwiazku Prywatnych Przetworcow Mleka,
Przewodniczgcego Rady Rolnictwa Ekologicznego i Sprzedazy Bezposredniej — Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, Regionalnego Zwiazku Spétdzielni Produkeji Rolnej w Rzeszowie, Spétdzielni Grup
Producentdw Rzepaku | Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza™ oraz Krajowego Zwiazku Grup Producentow Rolnych -
Izby Gospodarczej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznyeh =

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 1.0 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
{oddzielnie)




| Saldo ogolem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane regulacje wprowadzaja zmiany do obecnie obowigzujacych przepisow
m.in. w zakresie udogodnien podatkowych. Proponowane rozwigzania w tym zakresie
beda stanowily gléwna zachete do organizowania sie rolnikow, ktérzy na chwile obecng
nie s3 cztonkami podmiotéw prowadzacych w ich interesie dziatalnos¢ gospodarcza.
Proponowane w projekcie zwolnienia z okreslonych obowiazkéw fiskalnych mogg
wplyng¢ na zmniejszenic dochodu budzetowego oraz Jjednostek  samorzadu
terytorialnego, niemniej jednak koszty z tym zwiazane sa trudne do obliczenia, gtéwnie
ze wzgledu na brak mozliwosci oszacowania na etapie tworzenia przedmiotowych
regulacji liczby spétdzielni rolnikéw, jakie zostang utworzone po wejsciu W zycie

proj_ektowanyph przepisow. _

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na k jno
_ rodzing, ob SO
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln 7, sektor mikro-, . 0 0 0 0 0 0
ceny stale z malycl? i s.redmch
____ r) prze@smbmrstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepienigzny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-, Wzmocnienie procesu tworzenia MSP na terenach wiejskich przez
matych i srednich producentéw rolnych,
rzedsi¢gbiorstw
rodzina, obywatele Zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku produktéw rolnych, a co za
oraz gospodarstwa tym idzie dochodowosci gospodarstw domowych rolnikéw.
domowe
Niemierzalne Zwigkszenie samoswiadomosci organizowania sie rolnikéw we wspolne
struktury gospodarcze.
Zwickszenie mozliwosci oddziatywania na sytuacje rynkows przez
producentéw rolnych, stabilizacja dochodéw oraz wzmocnienie pozycii
producentoéw rolnych w lancuchu zywnoéciowym.
Dodatkowe

8. Zmiana obeiazed regulacyjnych (w fyin obowiazkow hiformacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej [] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow || zwickszenie liczby dokumentdw

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazZenia sa przystosowane do ich [ ltak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy sig¢ spodziewaé¢ potencjalnego zwickszenia liczby miejsc pracy. Spoldzielnie rolnikow prowadzg swoja
dziatalnos¢ jako przedsigbiorcy posiadajacy osobowosé prawna. Wobec powyzszego, obowigzane sg stosowaé
m.in. regulacje w zakresie polityki finansowej, w tym przepisy ustawy o rachunkowosci. W wielu przypadkach
powoduje to koniecznosé zatrudniania wykwalifikowanej kadry.

[_] $rodowisko naturalne [ 1demografia [ ] informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie
[ ] inne:

Omoéwienie wptywu | Brak wplywu na pozostale obszary.

11, Planowane wykonanie przepis

ktu:pr eg

12. W jaki sposob i kiedy nstapi cwaluacja efektow projeltu

Projektowane przepisy wejdz{ w Zycié pq_rl_;plyvs./.ia jédn_é‘gofr.rﬂ_li.e_:éi.étca od dnia ogfoszenié.

raz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja moze nastqpic’ 3 lata po wejéciu WIZyéie projektowanych przepiséw na podstawie analizy danych
dotyczacych spoidzielni rolnikow. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba spéldzielni rolnikéw powstatych od

momentu wejscia w zycie projektowanej ustawy.

13, Zalaczniki (istotne dokumenty r

Brak




